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DECISAO ADMINISTRATIVA E ABERTURA DE DILIGENCIAS

EDITAL N° 011/2025

PROCESSO LICITATORIO N°045/2025

PREGAO ELETRONICO N° 010/2025

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para a prestacao de servigos continuos, com
fornecimento de mao de obra, para atendimento das necessidades operacionais e administrativas

do SAAE de Sacramento/MG, conforme especificagdes do Termo de Referéncia.

I - RELATORIO E FUNDAMENTACAQO

Em andlise as propostas de precos apresentadas no certame em epigrafe, foi identificada
a necessidade de realizar diligéncia junto ao licitante que ofertou a proposta de menor prego,
sendo a empresa ABSERVIS SERVICOS E MANUTENCAO LTDA. Neste sentido, a empresa
reconhece que deixou de apresentar em sua planilha de pregos os valores atinentes aos custos dos
adicionais de insalubridade e periculosidade.

Em seus esclarecimentos, aponta suposta divergéncia entre os itens 4.8 da minuta do
contrato anexa ao edital, aportado as fls. 85 do edital, do item 9.2.1.1 do Edital, as fls. 14 com a
clausula do item 12.11 do termo de referéncia, localizado as fls. 112 do edital.

Entretanto, da andlise das clausulas mencionadas, verifica-se que ndo héd qualquer
divergéncia, sendo que as cldusulas sdo claras a restam devidamente motivadas e sdo situagdes
diferentes aferiveis em etapas e momentos diversos. Pois bem, vejamos as cldusulas mencionadas
e o que essas dispdem:

(A) Item 4.8 da minuta do contrato: “4.8 — O objeto licitado serd contratado pelo preco ofertado
na proposta da licitante vencedora, que sera fixo e irreajustavel pelo periodo de 12 (doze) meses”.
(B) Item 9.2.1.1 do Edital: “9.2.1.1 - Os pregos, que devem estar dispostos em reais (R$), com
valores unitarios e totais contendo no maximo 02 (duas) casas decimais, ja incluidas todas as
taxas instituidas por lei, impostos, seguros, fretes, bem como os 6nus decorrentes de contratacdo
de pessoal, leis trabalhistas, da Previdéncia Social, encargos fiscais, comerciais, € outras que
direta ou indiretamente incidirem sobre a contratada”.

(C) Item 12.11 do termo de referéncia: “12.11 - Considerando que a caracterizagdo de ambientes
insalubres e perigosos requer avaliacdo técnica, realizada por profissionais especializados, a
Contratada devera providenciar, as suas expensas, pericia para determinar se as condi¢des de
trabalho dos prestadores de servicos terceirizados se enquadram nos critérios estabelecidos pelas

normas regulamentadoras. A avaliacdo devera ser realizada por perito, com a apresentacdo de
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laudo técnico que indique, caso caracterizado ambiente de periculosidade e/ou insalubridade,
quais os riscos ¢ medidas necessarias para mitigagdo, bem como o grau identificado (com o
devido detalhamento das condigdes para tal caracterizagdao), conforme o caso. Uma vez
caracterizado como posto cujas caracteristicas fazem jus a adicional de insalubridade e/ou
periculosidade, caberda a Contratada: - A adocdo das medidas de seguranca que se fizerem
necessarias; - Treinamento dos prestadores de servigos em relagao a eventual utilizagdo de EPI
que se faca necessario, bem como para que adotem as medidas de seguranga cabiveis; -
Pagamento do adicional, de acordo com o grau estabelecido pelo perito em laudo técnico. - O
calculo do adicional de insalubridade devera ser baseado no salario-minimo ou piso salarial da
categoria, de acordo com a legislagdo brasileira. Os percentuais serdo estabelecidos de acordo
com o grau de insalubridade, de 20% a 40%. - O adicional de periculosidade ¢ fixado em 30%
sobre o salario base do prestador de servicos, desconsiderando-se os acréscimos resultantes de
eventuais gratificagdes, prémios ou participacdes nos lucros da empresa (Contratada). Este
adicional ndo podera ser compensado ou absorvido por outros beneficios, devendo ser pago
integralmente pela Contratada ao Prestador de Servigos que a ele fizer jus. Em caso de disposi¢do
em legislacdo especifica para o calculo, prevalecerd a legislacdo especifica. Fica vedado o
pagamento acumulado dos dois adicionais, ainda que seja o caso, cabendo ao beneficiario a op¢ao
por um ou outro adicional, conforme considerar mais vantajoso.”.

Os dois primeiros requisitos (A) e (B), seja da minuta do contrato, seja do edital, sdo as

clausulas que se referem a PROPOSTA DE PRECOS.

Assim, ndo restam duvidas de que para fins de proposta TODOS OS CUSTOS previstos
devem ser expressos na proposta.

J& o ultimo item do termo de referéncia deve ser avaliado no topico que esta inserido, qual
seja, item 4 do termo de referéncia “DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO” ¢ a cldusula é
expressa em mencionar que “para fins de pagamento” ¢ que serdo realizadas as providéncias ali
narradas.

Vale dizer que para fins de fase de licitagdo de apresentacdo proposta ndo ha duvidas de
que o edital expressamente exigiu a proposta com todos os encargos passiveis de incidéncia,
sendo certo que a administragdo também pesquisou € cotou os precos tendo com base todos os
encargos incidentes.

Ou seja, ndo vale dizer que o edital foi omisso ou causou inseguranga, vez que a empresa
ndo pediu esclarecimentos, ndo apresentou impugnacao e além disto apresentou declaracdo de
que conhecia e concordava com as clausulas do edital. No caso, o edital ¢ claro no sentido de que

para fins de proposta deve ser apresentado o custo total.
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Imaginar em sentido contrario leva inclusive a possibilidade de que, no ato da execugdo
do contrato, o contratado podera receber valores superiores ao do contrato e da sua propria
proposta, o que ¢ vedado na administragcdo publica. Ademais, no mesmo sentido, ao autorizar
que a empresa inclua tais valores posteriormente em seu pre¢o pode levar inclusive a sua proposta
final ndo ter sido a de menor valor, o que violaria o principio da isonomia e da proposta mais
vantajosa a administragao.

Assim, em que pese as alegagoes e esclarecimentos prestados, certo ¢ que nao ha razao
de ser, ja que o edital ¢ claro que para as propostas de preco na fase de propostas todos os
potenciais custos ja devem estar previstos. Agora, apenas para fins de execugdo contratual e
pagamento ¢ que na medi¢ao do servigo somente sera pago o adicional se de fato fizer jus, sob
pena de enriquecimento ilicito da contratada.

Portanto, os momentos processuais de cada exigéncia sdo distintos.

Tanto ¢ que em seus proprios esclarecimentos a empresa reconhece que:

“Item 4.8 da Minuta do Contrato (fl. 85 do edital): Este item estabelece que o prego contratado

sera fixo e irreajustavel por 12 meses, 0_que pressupde que todos os custos, inclusive as

variaveis como os adicionais, ja estejam previamente definidos na proposta.

Item 9.2.1.1 do Edital (fl. 14 do edital): Este dispositivo determina que a proposta comercial

deve incluir todos os encargos, taxas e custos incidentes, incluindo os onus trabalhistas. A

interpretacdo que se extrai € que a Administracao estimou os valores do certame ja contemplando
tais adicionais, possivelmente com base em contratos anteriores ou médias de mercado.

Item 12.11 do Termo de Referéncia (fl. 112 do edital): Em contrapartida, este item transfere a
empresa contratada a responsabilidade de realizar, as suas expensas, uma pericia técnica para a
efetiva caracterizagdo da insalubridade e/ou periculosidade e a consequente definicdo dos

percentuais devidos. O texto é claro ao afirmar que o pagamento dos adicionais somente

ocorrera apos a elaboracio deste laudo.” (grifamos).

Ou seja, resta dizer que, de fato, como reconhece o proprio licitante, para fins de
PORPOSTA, todos os custos e encargos devem estar previstos. Ja para fins de PAGAMENTO
(FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL) esse pagamento somente serd devido com a
realizagao do laudo.

Assim € que uma proposta que nao obedeca a tais disposi¢des ndo estd adequada ao instrumento
convocatorio e merece ser desclassificada, conforme entendimento do

Tribunal de Justica do Estado de Minas  Gerais:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
EXECUCAO DE SERVICOS PERTINENTES A LIMPEZA DO MUNICIPIO -
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ATO COATOR QUE DESCLASSIFICOU A IMPETRANTE - PROPOSTA DE
PRECO EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL - ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE NAO INCLUIDO NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE
CUSTOS UNITARIOS - VIOLACAO A CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO NAO DEMONSTRADA - MANUTENCAO DA SENTENCA QUE
DENEGOU A SEGURANCA - DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO

COMPROVADO. Considerando que a apelante nao incluiu o adicional de

insalubridade no célculo do valor a ser pago aos motoristas de caminhfo e

varredores, em descumprimento ao Edital, e considerando, ainda, que ndo restou

demonstrado que a conven¢do coletiva de trabalho contém previsdo diversa, bem
como por inexistir disposi¢ao legal que imponha a Comissdo de Licitagdo o dever de

promover diligéncias para eventuais esclarecimentos, impde-se o desprovimento do

recurso, mantendo-se a sentenga que denegou a seguranga, por auséncia de violagdo
ao direito liquido e certo da impetrante, pois correta a desclassificagdo de sua proposta
na concorréncia publica 004/2018. (TJIMG - Apelacdo Civel 1.0000.19.081126-
5/002, Relator(a): Des.(a) Yeda Athias , 6*° CAMARA CIVEL, julgamento em
09/06/2020, publicacdo da simula em 17/06/2020)

Em seu inteiro teor, assim fundamentou o TIMG:

“A licitagdo em analise possui como objeto a contratagdo de empresa para "prestacao
de servicos pertinentes a Manutencdo da Limpeza Publica no Municipio de
Ituiutaba/MG, com fornecimento de mao de obra, equipamentos, veiculos e materiais"
(edital ordem 12/14), na qual foram habilitadas trés empresas, dentre as quais a
apelante, que foi posteriormente desclassificada por descumprimento as exigéncias
constantes das alineas 'a' e 'b' do item 4.2.3.2.2 do anexo I, do Edital, em razdo de ndo
ter sido considerado o percentual de insalubridade para composi¢do do preco. Apds
regular processo administrativo, com interposicdo de impugnagdo e recurso
administrativo, o apelado acolheu parecer técnico da Comissdo Permanente de
Licitagdo (ordem 18/22), reconhecendo que "a licitante Quebec Construgdes e
Tecnologia Ambiental S.A., conforme comprovado através de Planilhas, ndo atendeu
as exigéncias das alineas a ¢ b do subitem 4.2.3.2.2 do anexo 01 do Edital
(Especificagdes Habilitatorias/Classificatorias e Contratuais)" ja que, a ndo incluséo
do adicional de insalubridade na contratacdo dos profissionais de motorista de
caminho e varredor impacta a composi¢do dos precos, justificando a
desclassificacao.

Com efeito, verifica-se que o edital da Concorréncia Publica n°. 004/2018 cuidou de
exigir a inclusdo na proposta de pregos a ser apresentada pelas empresas licitantes de
Planilha de Composi¢do de Custos Unitarios com a discriminagdo das despesas
previstas no item 4.2.3.2.1, além de outras necessarias ao objeto da licitacdo, (ordem

20 - fls. 21/22), confira-se:
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O referido Edital exigiu, ainda, em seu item 4.2.3.2.2, a adog@o de percentuais de
adicional de insalubridade para motoristas de caminhdo e veiculos de coleta e
coletores de lixo:

Nio obstante, pela analise da proposta financeira apresentada pela apelante,
notadamente dos documentos acostados as ordens 6/9, verifica-se que os percentuais
de adicional de insalubridade relativos aos motoristas de caminhdo e varredores néo
foram incluidos na "Tabela Resumo de Despesas - Mao de Obra Operacional" e,
portanto, deixaram de ser discriminados na planilha de "Composi¢do de Preco
Unitario", confira-se:

Nesse contexto, com a devida vénia, ndo pode prevalecer as alegacdes da impetrante,
haja vista que além de constar expressamente no edital a necessidade de incluséo do
percentual de insalubridade para os cargos de varredor ¢ motorista de caminhdo em
obediéncia a Convengéo Coletiva de Trabalho, também nao foi comprovado que ha
previsdo diversa em Convengdo Coletiva de Trabalho, 6nus que lhe competia e do
qual ndo se desincumbiu a recorrente, notadamente por se tratar de mandado de
segurancga, em que a parte deve comprovar, de plano, o seu direito liquido e certo. Por
fim, cumpre observar que a previsao contida no art. 43, §3° da Lei 8.666/93 constitui
mera faculdade, inexistindo disposi¢do legal que imponha a Comissdo de Licitagdo o

dever de promover diligéncias para eventuais esclarecimentos.”

Ainda, neste mesmo precedente, outros também sao mencionados:

“EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - HABILITACAO - VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - APRESENTACAO DO CALCULO DE BONIFICACAO E
DESPESAS INDIRETAS (BDI) EM CONTRARIEDADE AO EDITAL - VIOLACAO
AO PRINCIPO DA ISONOMIA - ILEGALIDADE. Revela-se ilegal e abusivo o ato
do Poder Publico que mantém a habilitagdo de licitante que, na composi¢do do prego
global, deixa de apresentar no céalculo de Bonificacdo e Despesas Indiretas, valores
distintos para materiais e equipamentos, cuja inobservancia implica na desclassificagdo
do concorrente, conforme previsdo expressa no instrumento convocatorio.” (TIMG -
Remessa Necessaria-Cv 1.0000.19.131599-3/001, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio
Fernandes , 6 CAMARA CIVEL, julgamento em 21/01/2020, publicagdo da simula
em 31/01/2020).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
DESCLASSIFICACAO EM LICITACAO. COMPOSICAO DO BDI. ITENS
VEDADOS. ERRO MATERIAL QUE INFLUENCIA NO VALOR DA PROPOSTA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE VIOLACAO. SENTENCA
MANTIDA. - Nao viola direito liquido e certo a decisdo da comissdo de licitagdo que
desclassifica concorrente que comete erro material em composi¢do de custos que

influencia no valor de sua proposta, e, ainda, estd em desacordo com as regras do edital
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e diretrizes emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido. (TIMG - Apelagao Civel
1.0702.15.030362-7/002, Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas, 1* CAMARA CIVEL,
julgamento em 25/04/2017, publica¢do da simula em 03/05/2017).

Importante esclarecer que a questao da inexequibilidade das propostas licitatorias, sempre
causou discussoes. A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu artigo 59, veio estabelecer
critérios para a desclassificagdo dos proponentes no tocante a inexequibilidade dos precos
apresentados. Este dispositivo legal determina que serdo desclassificadas as propostas que
apresentem precos inexequiveis ou que nao comprovem sua exequibilidade, quando assim for
exigido pela Administragdo Publica. Vejamos:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

II1 - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado

para a contratacio;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagdo a
proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas

ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV

do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliacdo da
exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os pregos
unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global
a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela
Administragao.

§ 5° Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, serd exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado
pela Administragdo, equivalente a diferenca entre este tiltimo e o valor da proposta, sem prejuizo
das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

O inciso III do referido artigo menciona a desclassificagdo de propostas com precos
inexequiveis ou que superem o or¢amento estimado para a contratacdo. Na sequéncia, o inciso
IV permite ao licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta antes de
sua desclassificagdo, caso ela parega inexequivel a primeira vista, o que foi devidamente atendido

por parte desta pregoeira, que abriu o feito em diligéncia.
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Portanto, no caso em comento FOI DEVIDAMENTE ABERTA A DILIGENCIA, sendo
certo que houve a confirmagao por parte do pregoeiro de que nao foram incluidos todos os custos
na proposta considerada a menor proposta, sendo certo que a proposta da empresa ABSERVIS
SERVICOS E MANUTENCAO LTDA deve ser DESCLASSIFICADA em virtude do
desatendimento do item 9.2.1.1 do edital, em razdo de proposta comercial que ndo contempla

todos os encargos, taxas e custos incidentes.

II - DA DECISAO FINAL QUANTO A PROPOSTA DE PRECOS DA EMPRESA
ABSERVIS SERVICOS E MANUTENCAO LTDA

Ante o exposto, decido pela DESCLASSIFICACAO da proposta da ABSERVIS
SERVICOS E MANUTENCAO LTDA por descumprimento do item 9.2.1.1

III — DAS DILIGENCIAS POSTERIORES

Considerando que as demais propostas classificadas devem também ser aferidas a sua
exequibilidade e sua adequagdo ao edital. Neste sentido, converto o feito em diligéncia para
determinar que todas as empresas com propostas classificadas, caso queiram prosseguir no
certame, apresentem a planilha de composicao de custos demonstrando-se a compatibilidade das
propostas com os termos do edital, demonstrando-se ainda a sua exequibilidade.

A presente diligéncia encontra amparo legal no item 12.1.6 do Edital, que estabelece: "Se
houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do artigo 64 da
Lein® 14.133/2021".

O artigo 64 da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) dispde que a Administragdo
podera realizar diligéncias para esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

Ante o exposto, DETERMINO a realizacdo de diligéncia junto ao todos os licitantes

classificados supramencionado, devendo apresentar, no prazo inicial de duas horas, podendo ser

prorrogado mediante solicitacdo no chat, por igual periodo, contados da intimac¢do em sessao da

presente decisdo, os seguintes esclarecimentos/documentos:

1. Planilha de composicio de custos com todos os encargos e custos incidentes sob o

preco da mao de obra.

e O ndo atendimento da presente diligéncia no prazo estipulado poderd acarretar a

desclassificagdo da proposta;
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e Os esclarecimentos prestados ndo poderdo importar em modificacdo da proposta

originalmente apresentada;

e A resposta devera ser protocolizada via sistema eletronico.

Sacramento-MG, 11 de setembro de 2025.
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